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1. PRESENTACION

Este informe revela el resultado de la Fiscalizacion Superior en su Fase de Comprobacion que
fue aplicada al contenido de la Cuenta Pudblica 2015 del Municipio de Chinameca, Ver., la
informacién que se muestra aborda los principales temas de un proceso que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacién y verificacién de evidencias
fisicas y operativas, dentro de un marco técnico metodolégico, que permite certezas en funcion
de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para este
efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante,
ORFIS), al ejercer sus facultades atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior, al
efectuar la revision integral de la Gestion Financiera, considerada esta como el proceso que
implica: a) el ejercicio del presupuesto expresado en los ingresos, egresos y deuda publica, b)
la administracién, ministraciébn, manejo, custodia y aplicaciéon de los recursos financieros y
bienes publicos, c) el buen uso de los recursos publicos para la ejecucion de los planes y
programas aprobados y la consecucién de las metas y los objetivos contenidos en estos y d) la
generacién de informacion suficiente y competente para la rendicién de cuentas con oportunidad
y transparencia, en cumplimiento de las disposiciones legales y normativas que regulan el
quehacer publico.

La Fiscalizacion Superior-de la Cuenta Publica 2015 se llevé a cabo de conformidad con la Ley
Numero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, aprobada por el H. Congreso del Estado de Veracruz el treinta de julio de
dos mil quince y publicada en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 308, el cuatro
de agosto del mismo afio, misma que dejé sin efecto la Ley Numero 252 de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

A partir de la publicacién de la nueva Ley los Entes Fiscalizables y el ORFIS, deberan cumplir
una serie de obligaciones bajo un nuevo marco juridico, el cual consta de cuatro Titulos, con
sus respectivos Capitulos, ciento cuarenta y cuatro articulos y nueve transitorios.

La nueva Ley faculta al ORFIS para que, en cualquier momento, pueda requerir a los Entes
Fiscalizables, responsables solidarios o terceros, los datos, informes o documentos, que
considere necesarios para la planeacion y programacion de sus actos de fiscalizacion (articulo
5). Asimismo, de conformidad con los articulos 113 y 115 de la Ley, el ORFIS dentro de su
competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas de los Entes
Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de acuerdo a los
ordenamientos legales que regulan el procedimiento de Fiscalizacidon Superior.
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La Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se da dentro del
siguiente proceso:

A. La Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Chinameca, Ver., es presentada por su
Titular ante el H. Congreso del Estado; dicho documento contiene la informacion del
gasto publico contemplado en el Presupuesto de Egresos.

B. EIlH. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega
la Cuenta Publica al ORFIS para su revision, a través del ejercicio técnico de la
Fiscalizacion Superior.

C. EI ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 41, 42, 43, 45, 46, 47.y 48 de la
Ley Numero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, desarrolla el procedimiento de Fiscalizacion Superior
en su Fase de Comprobacidn, e inicia este con la notificacion de las érdenes de auditoria
de alcance integral, procediendo a verificar si la Gestién Financiera se ajustd a la
legislacion aplicable y en consecuencia, comprobar si se ejercieron adecuadamente los
recursos publicos o se causaron dafios o perjuicios en contra de la Hacienda Publica
Municipal.

D. Dentro de la Fase de-Comprobacidn, con apego a lo dispuesto por el articulo 49 de la
Ley Numero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el ORFIS emite Pliegos de Observaciones a los
servidores publicos y en su caso, a los ex servidores publicos responsables para que
presenten la documentacion y hagan las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley Numero 584 de
Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion
justificativa y comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo
relativos, pliegos de observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el
ORFIS determina y genera el Informe del Resultado de la Fase de Comprobacién
correspondiente a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2015.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico y normativo

en:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 116 fraccion Il
parrafo sexto.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49 fraccion .

Convenio de Coordinacién y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior de los
Recursos Federales transferidos al Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignhacio de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, publicado en Gaceta Oficial del Estado Numero 503 de fecha dieciocho
de diciembre del dos mil catorce.

Sistema Nacional de Fiscalizacién.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la‘Llave; articulos 33
fraccion XXIX'y 67 fraccion lll.

Ley NUumero 72 Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de‘lgnacio
de la Llave, articulo 18 fraccion XXIX.

Ley Nimero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 1, 2 fracciones IX, XI, XIl, Xlll 'y XIV, 3,
7,8,9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 33, 34, 35, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 48, 49, 50, 113, 115 fracciones [, II, Ill, IV, V, VI, XIV XV, XVI, XVII, XIX, XX,
XXII, XX, XXV, XXVI 'y XXXI.

Reglamento Interior-del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz
deIgnacio de laiLlave, publicado en la Gaceta Oficial del Estado NUmero Extraordinario
470 de fecha veinticinco de noviembre del dos mil quince.

Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 058 de fecha diez de febrero del dos mil dieciséis.
Codigo Numero 14 de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Acuerdo de Habilitacion de Dias del Periodo Vacacional de Verano 2016, a efecto
de que se Desahoguen todas y cada una de las Diligencias Relacionadas con la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2015, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario 244, de fecha veinte de junio del dos
mil dieciséis.
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2. PERFIL DEL ENTE
FISCALIZADO

DENOMINACION
MUNICIPIO DE CHINAMECA, VER.
ORIGEN

Nomenclatura

Su nombre proviene del nahuatl "Chinam meca c" que significa "en los mecates de
chinamil". En 1831 se formé como Municipio.

PERFIL SOCIODEMOGRAFICO

Segun datos publicados en el informe de rezago social elaborado por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo. Social (CONEVAL) para el afio
2015, el Municipio tiene una poblacién de 16,241 habitantes que representa un 0.20 %
del total del Estado, distribuidos en 1421 localidades.

INFORMACION SOCIOECONOMICA

1. Grado de rezago social’: Medio
1.1 Lugar que ocupa en.el contexto nacional: 1,345
1.2 Lugar gue ocupa en el contexto estatal: 148

2. Porcentaje de personas en situacion de pobreza3: 58.42%

3. Porcentaje de personas en situacion de pobreza extrema3: 13.55%

UBICACION FISICA

Nicolas Bravo S/N, Zona Centro, C.P. 95980.
Teléfono: 922 2610017/261-02-05

TITULAR DURANTE EL EJERCICIO 2015

C. Victor Salomén Carmona, Presidente Municipal.

AREAS DE CONTACTO PARA LA REVISION

Tesoreria, Contabilidad, Obras Publicas y Organo de Control Interno.

1 Fuente: Catalogo Unico de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades. INEGI. Mayo 2016.
2 Fuente: indice de Rezago Social 2015. CONEVAL.
3 Fuente: Medicion de la pobreza 2010. CONEVAL.
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2.1. Indice de Pobreza Extrema

Rezago Social y Pobreza

El indice de Rezago Social es una medida ponderada que proporciona el resumen de cuatro
carencias sociales de la medicién de pobreza realizada por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL): rezago educativo, acceso a los servicios de
salud, acceso a los servicios basicos en la vivienda y la calidad y espacios en la vivienda; que
permiten analizar la desigualdad de coberturas sociales que subsisten en el territorio nacional y
ayudan a la toma de decisiones.

El Municipio de Chinameca, Ver., de acuerdo al CONEVAL, en el afio 2015 presenta un grado
de rezago social Medio; ocupando el lugar 148 en el Estado de Veracruz y el lugar 1,345 a nivel
nacional.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social, elCONEVAL
debe establecer los lineamientos y los criterios para realizar la definicion, la identificacion y la
medicién de la pobreza en México, tomando en consideracién al. menos los siguientes
indicadores: ingreso corriente per capita, rezago educativo promedio en el hogar, acceso a los
servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a los
servicios basicos en la vivienda, acceso a'la alimentacion y grado de cohesién social. El dltimo
reporte de la pobreza a nivel Municipal publicado por CONEVAL fue realizado en el afio 2010,
en el cual se determina que, en el Municipio de Chinameca, Ver., el 58.42% de la poblacion se
encuentra en una situacion.de pobreza y un 13.55% en una situacion de pobreza extrema.

Gréfico 1. Indicadores que componen el indice de Rezago Social como porcentaje de la
poblacion total (2005, 2010y 2015).

Viviendas que no disponen de refrigerador g
Viviendas que no disponen ds lavadors
Viviendas que no disponen de energia eléctrica =
Viviendas que no disponen de drenaje %
Viviendas que no disponen de agua entubada de la red =
publica
Viviendas que no disponen de excusado o sanitario =
Viisndas con pisoda tierrs (T
Poblacion sin derschohablencia aservicios desaiia (RS T
Poblacién de 15 afios y mds con educacién bésica =
incompleta
Poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela =

Poblacién de 15 afios o mds analfabeta =

[} 10 20 30 40 50 60 70

N 2005 = 2010 2015

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL, 2015.
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El Gréfico 1, muestra una comparacion entre las 3 Ultimas mediciones realizadas por el
CONEVAL (2005, 2010 y 2015) de los indicadores que son tomados en cuenta para determinar
el indice de Rezago Social de los Municipios, permitiendo observar la evolucion de dichos
indicadores a través de los periodos de referencia.

Inversion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) 2015.

De acuerdo a los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, para la realizacién de proyectos con recursos del FISMDF, el Municipio
debera invertir en las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP) Rurales y Urbanas, y en los casos de
no contar con ellas, la inversion se hara en beneficio de la poblacién que habita en las
localidades que presentan los dos mayores grados de rezago social, o bien, de la poblacion en
pobreza extrema.

A través del Decreto con fecha tres de diciembre de dos mil catorce por el que se emite la
Declaratoria de Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2015, las ZAP Rurales abarcan 1,080
Municipios que se encuentran en 26 Entidades Federativas, y.que cumplen con alguna de las
siguientes condiciones: son de Muy Alta o Alta Marginacion,. tienen Muy Alto o Alto Indice de
Rezago Social o al menos el 25% de la poblacién se encuentra en pobreza multidimensional
extrema; en dicha declaratoria se establece. que el ‘Municipio de Chinameca, Ver., es
considerado como una ZAP Urbana, y cuenta con grado de marginacion Medio.

Los lineamientos de operacion del. FISMDF clasifican los rubros de inversion establecidos en la
Ley de Coordinacion Fiscal<(LCF).en su articulo 33, de acuerdo a su contribucion al
mejoramiento de los indicadores de pobreza y rezago social. Los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) se orientaran a la realizacion de cuatro tipos
de proyectos conforme a la siguiente clasificacion:

¢ ( Directa: Proyectos de infraestructura social basica que contribuyen de manera inmediata
a mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas con la pobreza multidimensional
e identificadas en el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social
(IAPYRS).

e Indirecta: Proyectos de infraestructura social basica asociados a los proyectos de
contribucién directa y que son necesarios para la realizacion de éstos.

e Complementarios: Proyectos de infraestructura social basica que coadyuvan al
mejoramiento de los indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo econémico y
social de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

e Proyectos especiales u otros: Proyectos que no estén sefialados en el Catalogo del FAIS
pero que correspondan a los destinos a que se refiere el articulo 33 de la LCF.

Para la realizacion de los proyectos por tipo de incidencia, los Gobiernos Municipales deberan
destinar por lo menos el 70% de los recursos en los proyectos clasificados como de incidencia
directa conforme al Catalogo del FAIS y, como maximo, destinar hasta un 30% en proyectos
clasificados como de incidencia complementaria y/o en otros.
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El Grafico 2 compara el porcentaje de los montos totales de los proyectos planificados contra
los proyectos ejercidos en el ejercicio 2015 por el Municipio de Chinameca, Ver., de acuerdo al
tipo de incidencia.

Grafico 2. Proyectos planificados y ejercidos con el FISMDF por tipo de incidencia (2015).

68.03%

62.30%,
30.00% 29.10%
2.70% 5.00% 2.86%
- 0.00%
Directa Indirecta Complementaria Otros

® Planificados ® Ejercidos

Fuente: Elaboracion propia con.informacion de SEDESOL y ORFIS, 2015.

Los recursos del FISMDF que el Municipio de Chinameca, Ver., destiné en el ejercicio 2015 se
distribuyeron de la siguiente manera: 1) Agua y Saneamiento (Drenaje) 45.78%, 2) Urbanizacién
Municipal 16.10%, 3) Aguay Saneamiento (Agua Potable) 13.51%, 4) Educacion 13.01%,
5) Electrificacion 6:61%, 6) Gastos Indirectos 2.86%, 7) Vivienda 2.13%.

Gréfico 3. Distribucion del gasto del FISMDF (2015).

= VIVIENDA

M GASTOS INDIRECTOS
ELECTRIFICACION

m EDUCACION

WAGUA Y SANEAMIENTO (AGUA
POTABLE)

= URBANIZACION MUNICIPAL

B AGUA Y SANEAMIENTO (DRENAJE)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los cierres con los importes ejercidos del 2015 entregados al
ORFIS a través del Sistema de Informacion Municipal de Veracruz (SIMVER).
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El Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social (IAPyRS) emitido por la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) contiene las ZAP en cada Municipio, las localidades
con los dos grados mayores de rezago social dentro del mismo e identifica las carencias en las
viviendas que forman parte del indice de Rezago Social (IRS) y de las cuales el FISMDF permite
la inversion.

El Cuadro 1 muestra una comparacion entre las carencias en las viviendas identificadas en cada

localidad, contra el porcentaje de inversion ejercido del Municipio de Chinameca, Ver., para
cada una de ellas.

Cuadro 1. Comparacién de las incidencias en los indicadores de vivienda y la inversion
ejercida (2015).

Con piso de Con un solo Sin Sin agua

tierra cuarto electricidad entubada Sin excusado Sip dgeie [Rezago Social

Localidad Lugar

C E (0] E (03 E © E C E C E IRS estatal
Las Flores 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00 1.04 100.00 0.00 33.33 0.00 33.33 0.00 Alto 310
El Manantial
[Centro De
Poblacion 91.89 0.00 75.68 0.00 94.59 0.00 100.00 0.00 51.35 0.00 51.35 0.00 Alto 526
Agricola’Y
Ganadera]
Valerio 100.00 0.00 40.00 0.00 100.00 0.00 100.00 0.00 20.00 0.00 20.00 0.00 Alto 664
San José 66.67 0.00 66.67 0.00 66.67 1.30 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 Alto 674
Los Mayos 33.33 0.00 0.00 0.00 33.33 0.00 100.00 0.00 66.67 0.00 100.00 0.00 Alto 953
Las Lomas 0.00 0.00 66.67 0.00 0.00 0.00 100.00 0.00 66.67 0.00 66.67 0.00 Alto 955
La Arafia 75.00 0.00 75.00 0.00 0.00 0.00 100.00 0.00 25.00 0.00 75.00 0.00 Alto 1,244
PSS 5714 000 7143 071 1429 000 8571 000 4286 000 5714 000 Alto 1,341
Chacalapa . . : . ’ : ’ : . . . : !
Desviacion
Chapopote 75.00 0.00 25.00 0.00 0.00 0.00 100.00 0.00 0.00 0.00 50.00 0.00 Alto 1,811
[Taller Viejo]
Los Aztecas 0.00 0.00 0.00 0.00 66.67 0.00 66.67 0.00 33.33 0.00 33.33 0.00 Medio 2,558

C=Porcentaje de las viviendas totales habitadas de la localidad que presentan la carencia.

E= Se refiere al porcentaje de los recursos invertidos, del total del FISMDF ejercido por el Municipio, destinados
al rubro correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social
2015 y cierre de ejercicio 2015 del Ayuntamiento de Chinameca, Ver.

El Cuadro 2 muestra las incidencias identificadas al comparar las inversiones realizadas por el
Ayuntamiento en los rubros de infraestructura social, contra las recomendaciones efectuadas
en el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2015.
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Cuadro 2. Comparacion de la inversién recomendada en el
Ayuntamiento de Chinameca, Ver. (2015).

Recomendaciones de inversion

Viviendas que no disponen de agua
entubada de la red publica (36.1%
del total)

Viviendas con un solo cuarto
(17.9%)

Viviendas con piso de tierra (10.1%)

Viviendas que no disponen de
drenaje (8%)

Viviendas que no disponen de
energia eléctrica (4.6%)

Poblacion sin derechohabiencia a
servicios de salud (49.5%)

Viviendas sin excusado/sanitario
(7%)

Programa y denominacion ejercida por el
Municipio

Agua y Saneamiento (Agua Potable) (Pozo
Profundo de Agua Potable)(12.16%), (Red de Agua
Potable)(1.34%)

Vivienda (Cuartos Dormitorio)(2.13%)

No hubo inversion relacionada a la incidencia
emitida por CONEVAL.

Agua y Saneamiento
Sanitario)(39.19%)

(Drenaje) (Drenaje

Electrificacion (Electrificacion)(6.61%)

No hubo inversién relacionada a la | incidencia
emitida por CONEVAL.

No hubo inversion relacionada a la incidencia
emitida por CONEVAL.

FASE DE COMPROBACION

IAPYRS vy lo ejercido por el

Comentarios

Se sugiere considerar invertir mas
recursos en el rubro recomendado

Se sugiere considerar invertir mas
recursos en el rubro recomendado

Se sugiere considerar invertir recursos
del FISMDF en el rubro recomendado

El Municipio _si invirtié en el rubro
recomendado

El Municipio si invirtié6 en el rubro
recomendado

Se sugiere considerar invertir recursos
del FISMDF en el rubro recomendado

Se sugiere considerar invertir recursos
del FISMDF en el rubro recomendado

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social
2015 y cierre de ejercicio 2015 del Ayuntamiento de Chinameca, Ver.

Con el _objetivo de que lainversion realizada con los recursos del FISMDF impacte
favorablemente a la poblacidén del Municipio que se encuentra en situacion de pobreza extrema
0 rezago social mas altos, el Ayuntamiento a través de su Consejo de Desarrollo Municipal
debera aplicar los recursos del FISMDF atendiendo a lo establecido en el articulo 33 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, a los Lineamientos para su operacion que cada afio emite la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL), el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago
Social 2015, asi como su Plan de Desarrollo Municipal.
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3. RESULTADO DE LA FASE
DE COMPROBACION

La revisidn se efectud de acuerdo a las Normas Internacionales de Auditoria y Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado. Dichas
normas exigen que se cumpla con requisitos éticos, asi como que se planifique y ejecute la
auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que los estados financieros estan
libres de incorreccién material; que las cifras y revelaciones de la informacion financiera que
integran la Cuenta Publica estén elaboradas de acuerdo a las bases contables utilizadas; asi
como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2015.

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los
porcentajes revisados, respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se
mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $52,207,439.83 $58,996,211.70
Muestra Auditada 52,207,439.83 45,815,115.29
Representatividad de la muestra 100.00% 77.66%

Fuente: Cuenta Publica Consolidada del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2015 y
papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Municipio de Chinameca, Ver., se
determind la siguiente muestra:

MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

NO. DE OBRAS

CONCEPTO MONTO v/O SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $29,133,258.88 46
Muestra Auditada 19,658,974.81 14
Representatividad de la muestra 67.48% 30.43%

Fuente: Cierre del ejercicio del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2015 y papeles de
trabajo de auditoria.
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3.1. Evaluacion de la Eficiencia del Control Interno

El Control Interno en la Administracién Puablica, es considerado como una de las principales
herramientas que coadyuvan al logro de los objetivos y metas, asi como de la salvaguarda de
los recursos publicos, debiendo establecerse como una actividad vinculante entre todas las
areas del Ayuntamiento, ya que se incluyen planes, programas, politicas, manuales, objetivos y
procedimientos para alcanzar la misién institucional.

Un adecuado Sistema de Control Interno reduce los riesgos previene actos de corrupcion y
aumenta la seguridad en el buen desempefio de las acciones de la Administracion Publica. El
ORFIS, para evaluar su eficiencia, aplica un cuestionario y elabora la matriz correspondiente en
donde se aprecian los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacién
financiera, aplicacion de medidas preventivas y en su caso, correctivas para el cumplimiento de
las normas, lineamientos, sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo. del gasto
publico, asi como la calidad de la comunicacién entre las areas que integran el Ente Fiscalizable.

Dicha evaluacion se concentra en los siguientes elementos:

Ambiente de Control;
Administracién de Riesgos;
Actividades de Control;
Informacion y Comunicacion; y
Supervision.

agrLODE

RESULTADO DE LA EVALUACION

De la aplicacion del cuestionario y de la matriz de evaluacién correspondiente, se concluye que
el Control.Interno del Municipio de Chinameca, Ver., fue Bajo, toda vez que se determind que
las medidas aplicadas no cumplen con los objetivos de control de la administracién y por lo tanto
no ofrecen una seguridad razonable, para prevenir o detectar errores o irregularidades en el
curso normal de sus operaciones.

Asimismo, como parte del fortalecimiento de esta herramienta, durante la practica de la
Fiscalizaciéon Superior a Municipios, se han identificado ventanas de oportunidad que pueden
aplicarse en el corto plazo, para consolidar un adecuado Sistema de Control Interno y favorecer
la Gestion Financiera.

VENTANAS DE OPORTUNIDAD:

a) Apego a los objetivos de cada uno de los Fondos y Programas, a través de la
identificacion de indicadores, y de conformidad a sus reglas de operacién o
lineamientos.

b) Cumplimiento a la normatividad aplicable en la materia de contratacion de obras
y adquisiciones de bienes y servicios, garantizando las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad y oportunidad.
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c) Ejercicio presupuestal a través del control eficaz y eficiente de los recursos
publicos y conforme a las politicas y lineamientos definidos.

d) Controles y lineamientos especificos para el cumplimiento de obligaciones
fiscales.

e) Implementacion de acciones a que haya lugar para lograr la recuperacion de
cuentas por cobrar y la amortizacion de anticipos.

f) Controles y seguimiento puntual para garantizar la propiedad de los bienes
muebles e inmuebles del Ente Fiscalizable.

g) Integracién de expedientes de obras y acciones observando las Reglas de
Operacion y Lineamientos de los distintos Fondos y Programas.

h) Supervisidn y seguimiento en el ejercicio y ejecucion de las obras programadas
durante el ejercicio fiscal correspondiente.

i) Implementacién de acciones a que haya lugar para lograr el cumplimiento de las
ministraciones de los recursos.

EVALUACION

Derivado de la evaluacion de las ventanas de oportunidad detectadas en el proceso de
Fiscalizacion Superior, se advierten como aplicables las siguientes, enlistadas de
acuerdo a los incisos anteriores:

a)

b)

Apego a los objetivos de cada uno de los Fondos y Programas, a través de la
identificacion de indicadores, y de conformidad a sus reglas de operacion o
lineamientos.

Cumplimiento a la normatividad aplicable en la materia de contratacion de obras
y adquisiciones:de bienes y servicios, garantizando las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad'y oportunidad.

Ejercicio presupuestal a través del control eficaz y eficiente de los recursos
publicos'y conforme a las politicas y lineamientos definidos.

Controles 'y lineamientos especificos para el cumplimiento de obligaciones
fiscales.

Implementacion de acciones a que haya lugar para lograr la recuperacién de
cuentas por cobrar y la amortizacion de anticipos.

Controles y seguimiento puntual para garantizar la propiedad de los bienes
muebles e inmuebles del Ente Fiscalizable.

Integracion de expedientes de obras y acciones observando las Reglas de
Operacion y Lineamientos de los distintos Fondos y Programas.
Implementacion de acciones a que haya lugar para lograr el cumplimiento de las
ministraciones de los recursos.

Asimismo, estas ventanas de oportunidad, se vinculan con lo sefialado en el apartado
del resultado del presente informe.
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3.2. Gestién Financiera

3.2.1. Cumplimiento de Disposiciones
3.2.1.1. Observancia del Marco Juridico y Normativo

Los principales ordenamientos legales que definen el marco juridico y normativo
que deben observar los Entes Fiscalizables, se mencionan a continuacion:

Normatividad de Ambito Federal:

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece entre otras
las bases generales para el Gobierno Municipal.

= Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la Federacion, tiene por
objeto reglamentar en materia de revision y Fiscalizacion de la Cuenta
Publica, por lo que respecta a los Fondos Federalizados.

= Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece los criterios de la
contabilidad gubernamental y la emision de.informacion financiera.

= Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la programacion,-presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control
y evaluacion de los ingresos y egresos publicos federales.

» Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene
por objeto reglamentar las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles
y prestacion de servicios.

» Ley de Coordinacion Fiscal, establece la distribucién de las aportaciones
federales y-los rubros enlos que se aplicaran por cada tipo de Fondo.

= Leydel Impuesto Sobre la Rentay Codigo Fiscal de la Federacion, establecen
las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

= Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes
Fiscalizables en lo que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

= Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas y su
Reglamento, regula la planeaciéon, programaciéon, presupuestacion,
contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras publicas, asi como de los
servicios relacionados con las mismas.

Normatividad de Ambito Estatal:

=  Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases de organizacién politica del Municipio.

= Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece las bases de la organizacién y funcionamiento de las
Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales.
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» Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para la aprobacion, ejecucién y publicacion del Plan Municipal de
Desarrollo, del Plan Sectorial y Programa Operativo Anual.

= Ley Numero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefala disposiciones relativas a
la revisién de las Cuentas Publicas y el procedimiento de Fiscalizacion
Superior.

» Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala las
bases para la planeacién, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y servicios relacionados.

» Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establecen las acciones relativas a la
planeaciéon, programacion, presupuestacion, ejecucién, ' conservacion,
mantenimiento, demolicién y el control de las obraspublicas.

*» Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos-para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, regula la.actuacion del servidor publico para
gue en el ejercicio de sus funciones se conduzcan salvaguardando la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de
su empleo, cargo o comision.

= Ley NUumero 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, promueve la méxima publicidad
de los actos de los Entes-Fiscalizables, la rendicién de cuentas de los
servidores publicos hacia la sociedad y la transparencia en la gestion publica.

= Ley Numero 581 para la Tutela de Datos Personales en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece los principios, derechos, obligaciones y
procedimientos que regulan la proteccion y tratamiento de los datos
personales en posesion de los Entes Fiscalizables.

= Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto regular la planeacién, programacion y presupuestacion de las
acciones de gobierno, la administracién financiera y tributaria de la Hacienda
Estatal, la administracion de los recursos humanos, financieros y materiales.

= Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, regula las bases generales de los actos y procedimientos
de la Administracion Publica en relacion con los particulares.

= Decreto numero 319 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2015, establece el
ejercicio y control del gasto publico estatal para el afio 2015.

= Ley Numero 318 de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2015, establece los ingresos que percibira
el Estado y que seran destinados a cubrir los gastos publicos.
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Normatividad de Ambito Municipal:

= Ley Organica del Municipio Libre, establece Ilas disposiciones
constitucionales relativas a la organizacién y funcionamiento del Municipio,
asi como las facultades y obligaciones de los servidores publicos del
Municipio.

= Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglose
de los ingresos para el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en
gue seran destinados a cubrir los gastos publicos, en las cantidades
estimadas en pesos.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para
aguellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; reglamenta la
planeacién, programacién y presupuestacion del gasto publico; la
administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal.

= Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente,
desglose de los gastos para el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la
forma en que seran destinados para cubrir las-necesidades del Municipio.

EVALUACION

Se verificd el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al ejercicio de los recursos
publicos. De la revision efectuada se detectd incumplimiento a disposiciones de caracter federal,
estatal y municipal, que dieron lugar a la formulacion del pliego de observaciones
correspondiente, sefialando en ‘el presente Informe del Resultado aquellas que no fueron
debidamente solventadas.en esta Fase del procedimiento de Fiscalizacién Superior.

3.2.1.2. Cumplimientdo de los Postulados Basicos y Normas de Contabilidad
Gubernamental

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), establece los criterios que rigen
la emision de informacién financiera de los Entes Fiscalizables, con el fin de lograr la
adecuada armonizacion en el registro de los activos, pasivos y el patrimonio, asi como
del ingreso y el gasto, contribuyendo a la medicién de la eficacia, economia y eficiencia
en el uso de los recursos publicos.

El 6érgano de coordinacion para la armonizacién de la contabilidad gubernamental es el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision
de las normas contables y lineamientos para la generacién de informacion financiera que
aplicaran los Entes Fiscalizables, previamente formuladas y propuestas por el Secretario
Técnico de dicho Consejo.

Conforme al articulo 22 de la LGCG, los Entes Fiscalizables deben aplicar los postulados

basicos de forma tal que la informacion que proporcionen sea oportuna, confiable y
comparable para la toma de decisiones.
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“Los postulados basicos son los elementos fundamentales que configuran el Sistema de
Contabilidad Gubernamental, teniendo incidencia en la identificacion, el andlisis, la
interpretacion, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las
transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan el Ente Publico; sustentan
de manera técnica el registro de las operaciones, la elaboracion y presentacion de
estados financieros; basados en su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo en
legislacién especializada y aplicacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
con la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables”.

EVALUACION

De manera selectiva, mediante la aplicacion de las Guias de Cumplimiento emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, se verificd el grado de avance en la adopcion,
implementacion e implantacion de los Postulados Basicos, asi como de las normas que rigen
los registros contables y presupuestales, determinandose que al 31 de diciembre de 2015 el
Municipio de Chinameca, Ver., no realizé los registros contables con base en las Reglas de
Registro y Valoracion del Patrimonio; asimismo, el sistema contable utilizado no integr6 de
manera automatica los registros del ejercicio presupuestario con la operacion contable, por lo
que durante el ejercicio en revision, utilizé diferentes bases de registros, lo que evidencia el
incumplimiento de los siguientes Postulados:

Devengo contable;

Registro e integracidn presupuestaria;
Valuacion; y

Consistencia.

Durante la Fase de Comprobacion del procedimiento de Fiscalizacién Superior, el Municipio de
Chinameca, Ver., presentd, como evento posterior, evidencia que durante el ejercicio 2016,
recibieron.asesoria y capacitacion por parte de personal del ORFIS para realizar la migracion
de sul informacion financiera y presupuestal, al Sistema de Informacién y Gestion Municipal
Armonizado de Veracruz (SIGMAVER), y que a la fecha del cierre de la revisiéon se encuentra
registrando. conforme a este sistema, cumpliendo con ello, con los Postulados del Devengo
Contable y del Registro e Integracion Presupuestaria.

Asimismo, se verificd el avance en la armonizacién contable, determinando que algunos
aspectos se encontraban en proceso de realizarse, razén por la cual en el apartado de
recomendaciones, se sefiala al Municipio de Chinameca, Ver., las sugerencias especificas que
debe adoptar e implementar para cumplir con las disposiciones emitidas por el CONAC; por lo
que su Cuenta Publica del ejercicio 2016 debera estar debidamente armonizada, cumpliendo
asi con lo sefialado en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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3.2.2. Evaluacion del Ejercicio del Presupuesto Autorizado

3.2.2.1. Ingresosy Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520
de fechatreinta de diciembre de dos mil catorce, la Ley de Ingresos del Municipio de Chinameca,
Ver., en la que se estim6 que recibiria un monto de $34,382,357.65 para el ejercicio 2015, por
concepto de ingresos ordinarios*; no obstante, de acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta
Publica Consolidada 2015, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$52,207,439.83, lo que representa un 51.84% superior al total estimado.

Es de importancia resaltar, que con independencia de lo sefialado en la Ley de Ingresos del
Municipio respecto a las aportaciones federales del Ramo 33, de acuerdo a la Gaceta Oficial
Numero Extraordinario 044 de fecha treinta de enero de dos mil quince, al Ayuntamiento se le
asignaron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social-Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) un monto de $11,075,055.00 y del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) un monto de'$7,791,016.00.

A partir de la informacién contenida en los estados financieros y. presupuestales, asi como de
la documentacion presentada por los servidores publicos del Municipio de Chinameca, Ver.,
como parte de la revisién de la Gestion Financiera se efectud el andlisis de los ingresos y
egresos, como se muestra a continuacion: (Graficos 4, 5y Cuadro 3)

Grafico 4. Ingresos

e e e i | =7

Impuestos Derechos Contribuciones Productos Aprovecha- Ingresos por | Contil ici by . Ingresos Otros Ingresos y
por Mejoras mientos Venta no y Aportaciones | Asignaciones, Derivados Beneficios

deBienesy | correspondidas Subsidios y de
Servicios Otras Ayudas

| =AUTORIZADO 1,269,898.64 1,069,634.61 0.00 74,474.18 221,667.04 122,731.18 0.00 31,623,952.00 0.00 0.00 0.00
| =OBTENIDO 1,259,187.78 1,453,753.28 2,727.27 0.00 41,759.76 0.00 0.00 48,448,057.04 0.00 0.00 1,001,954.70

Fuente: Cuenta Publica Consolidada del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2015 y papeles de trabajo de auditoria.

4 Los Ingresos Ordinarios, estan conformados por Recursos Fiscales, Ingresos propios, Recursos provenientes de la
Federacion (Participaciones, Aportaciones y Convenios), Recursos provenientes de financiamientos y Otros recursos.
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Los conceptos que integran el presupuesto ejercido por el Municipio de Chinameca, Ver., son
los que se presentan en el Grafico 5, donde se observa que aplicé sus recursos para el pago
de Inversion Puablica y Servicios Personales, principalmente.

Grafico 5. Egresos

Servicios Materiales y Servicios Transferencias, Bienes Inversién Inversiones Participaciones | Deuda Pablica | Otros Gastos y
ini Muebles, Publica Financieras y y Aportaciones Pérdidas

Subsidios y Inmuebles e Otras Extraordinarias

Otras Ayudas Provisiones

| = PRESUPUESTADO 12,054,343.03 2,799,880.53 6,278,647.00 204,000.00 757,570.04 14,834,086.67 0.00 0.00 1,865,564.18 0.00
| =EJERCIDO 13,513,157.00 4,865,509.66 7,069,936.17 1,302,374.55 0.00 30,043,290.81 0.00 1,142,913.41 1,059,030.10 0.00

Nota: Incluye obra publica, bienes muebles e inmuebles capitalizables.
Fuente: Cuenta Publica Consolidada del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2015 y papeles de trabajo de auditoria.

Cuadro 3. Resultado al 31 de diciembre de 2015

INGRESOS /

CONCEPTO EGRESOS
Total de Ingresos $52,207,439.83
Total de Egresos 58,996,211.70
Resultado en Cuenta Publica $-6,788,771.87

Fuente: Cuenta Publica Consolidada del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2015
y papeles de trabajo de auditoria.

EVALUACION

Como se observa en el Cuadro 3, el Municipio de Chinameca, Ver., ejercié un importe de
$58,996,211.70, que comparado con los recursos recaudados y transferidos provenientes de su
Ley de Ingresos por $52,207,439.83, refleja un resultado de $-6,788,771.87.

3.2.2.2. Integracién y Variaciones del Patrimonio

El Patrimonio representa el importe total de los bienes y derechos que son propiedad del
Municipio de Chinameca, Ver., importe que esta constituido con las aportaciones externas
gue incrementan su patrimonio, adicionales al saldo inicial y la acumulacion de resultados
de ejercicios anteriores, incluyendo las aplicadas a reservas, asi como el resultado del
ejercicio corriente.
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La integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Chinameca, Ver., por cuanto
a sus principales componentes en el rubro del activo, se expresa en el cuadro analitico
siguiente:

Cuadro 4. Integracidon y Variaciones del Patrimonio

CONCEPTO MONTO
Saldo Inicial
Bienes Muebles $1,529,934.78
Bienes Inmuebles 3,033,400.00
Bienes Intangibles 0.00
Total Saldo Inicial $4,563,334.78
Movimientos
Bienes Muebles $ 324,588.00
Bienes Inmuebles 900,000.00
Bienes Intangibles 0.00
Total Movimientos $1,224,588.00
TOTAL SALDO FINAL $5,787,922.78

Fuente: Cuenta Publica Consolidada del Ayuntamiento
correspondiente al ejercicio 2015 y papeles de trabajo de auditoria.

3.2.2.3. Deuda Publica Municipal

Es atribucion legal del Municipio recurrir al endeudamiento directo como fuente de recursos
previa autorizacion del H. Congreso del Estado, celebrando créditos, empréstitos o préstamos
de operaciones de financiamiento, directos o contingentes, para inversiones publicas
productivas.

Las ohligaciones que lleguen a contraerse, podran tener como garantia o fuente de pago o
ambas, los ingresos propios derivados de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos
y sus respectivos accesorios, asi como las participaciones federales derivadas del Sistema
Nacional de Coordinacioén Fiscal.

Es de sefialar que en cumplimiento al articulo séptimo transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de disciplina financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 2015, el ORFIS efectio una
revision a la deuda publica contraida con las instituciones financieras con corte al 27 de mayo
de ese afio, presentando el 24 de agosto de 2015 ante el H. Congreso del Estado, el Informe
de la Auditoria realizada al conjunto de Obligaciones con Garantia del Sector Publico del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y sus Municipios.
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Con base en lo anterior, durante el procedimiento de Fiscalizacién Superior a la Cuenta Publica
2015, se analizé la deuda publica municipal y su integracién, asi como, en su caso, el
cumplimiento de las condiciones pactadas en los contratos respectivos, con base en los
siguientes documentos:

a) Cuenta Publica 2015.

b) Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos al 31 de diciembre de 2015.

c) Contratos celebrados en 2015, en su caso.

d) Reportes trimestrales publicados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e) Reportes de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, sobre los créditos
municipales al 31 de diciembre de 2015.

f) Reportes de la Secretaria de Fiscalizacién del H. Congreso de Estado, sobre los
créditos municipales autorizados al 31 de diciembre de 2015.

La revision estuvo orientada a obtener los elementos suficientes, que permitieran-emitir una
opinién sobre la razonabilidad de las cifras que se presentansen la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio 2015, por lo que se verificd que el Municipio de Chinameca, Ver.,
tiene celebrado de afios anteriores un crédito bursatil garantizado con el 20% de Impuesto sobre
la Tenencia o Uso de Vehiculos, con un saldo al 31 de diciembre de 2015 de $3,082,705.23, el
cual no fue expresado de manera correcta en la Cuenta Publica 2015, sin que ello implique un
sefialamiento en el destino de los créditos contratados.

Las diferencias identificadas fueron comunicadas en el.respectivo Pliego de Observaciones; sin
embargo, no se recibié informacion y aclaraciones que demuestren las correcciones en las cifras
reportadas, por lo que, con el fin. de generar informacion financiera acorde a lo establecido en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que facilite la toma de decisiones y un apoyo
confiable en la-administracion de los recursos publicos; se emite en el apartado de resultados,
la correspondiente observacién y recomendacién para evitar incurrir en diferencias por falta de
registro y conciliacion de saldos.

La aplicacion de los financiamientos derivados de los contratos celebrados con anterioridad al
afio 2015, fueron verificados en la Fiscalizacion Superior del afio al que correspondieron,
emitiendo, en su caso, las observaciones que al respecto se generaron. Por lo que refiere a los
créditos vigentes en el ejercicio fiscal 2015, se verificé el correcto registro y amortizacion de los
pagos de capital; cumplimiento, en su caso, de los contratos celebrados en el afio; asi como la
observancia de las obligaciones establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Se reitera lo sefialado en su momento por este Organo de Fiscalizacién Superior, respecto a
gue los gobiernos municipales deben inscribir en un registro Gnico el total de sus obligaciones
financieras, lo cual abona en la transparencia del endeudamiento publico municipal; asi mismo,
se debe incluir en los Presupuestos de Egresos subsecuentes un programa con medidas que
incrementen y fortalezcan los ingresos propios, racionalicen y controlen el gasto operacional,
permitiendo mantener un equilibrio presupuestario para lograr sanear las finanzas publicas del
Ayuntamiento.
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Adicionalmente y con el objeto de obtener un manejo equilibrado de las finanzas publicas
municipales; administrar de forma eficiente los recursos publicos y, cumplir con todo lo
relacionado con la transparencia y rendicion de cuentas, se reitera que el gasto debe contar con
una fuente de financiamiento establecido que lo respalde para alcanzar las metas y acciones
previstas en sus respectivos planes y programas.

Con las medidas anteriores se pretende que los Municipios cumplan con la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, logrando un adecuado seguimiento y
control en materia de gasto, deuda y contratacion de créditos y empréstitos.

3.2.3. Evaluacién del Cumplimiento Programatico

De acuerdo a lo establecido en la Ley Numero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 50 fraccion Il, y en la
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 35;la revision
y andlisis de las Cuentas Publicas Municipales deberan enfocarse a la verificacion del
cumplimiento de los objetivos y metas de los programas aplicados; asi como a la congruencia
entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos de éstos.

Para efectos de lo anterior, se verifico que el Municipio de Chinameca, Ver., no elaboré ni aprobé
su Programa Operativo Anual, por lo que no fue posible evaluar su cumplimiento.

En lo que respecta a la evaluacién de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos
del Ramo 33, se verifico lo establecido en la‘Ley de Coordinacion Fiscal y demas normativa
aplicable, determinandose lo siguiente:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, la cual sefiala que el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDF), debe ser ejercido en los términos aprobados por el Consejo de
Desarrollo Municipal y que establece que estos recursos se deben destinar exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente
a sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza
extrema, por lo que se determiné que el Municipio de Chinameca, Ver.:

» Informé a sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos, de su programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a
través de la publicacién del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

»= De la revision financiera a las 18 obras y 1 accién que conforman la muestra de
auditoria, alcanzé las metas programadas.

» Enapego a los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo, cumplié con
los porcentajes establecidos para la aplicacién de los proyectos de incidencia
directa, complementaria y/o especiales.
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= Ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro 5. Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO
Agua y Saneamiento (Drenaje) $8,033,647.60
Urbanizacion Municipal 1,868,827.81
Electrificacion 767,362.04
Gastos Indirectos 332,251.55
Educacion 1,510,159.00
Vivienda 247,762.80
Agua y Saneamiento (Agua Potable) 1,568,053.80

TOTAL $14,328,064.60

Fuente: Cuenta Publica Consolidada del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio
2015 y papeles de trabajo de auditoria.

EVALUACION

Por lo anterior, se considera que el Municipio de Chinameca, Ver., cumplié en lo relativo a
objetivos y metas programadas.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Del mismo modo y.de acuerdo-a lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal para el Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF), en el que sefala que los recursos deben ser ejercidos en
los términos aprobados por el Cabildo y destinados exclusivamente a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos 'y aprovechamientos por concepto de agua y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo que se determiné
que el Municipio de Chinameca, Ver.:

*» Informé a sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos, de su programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a
través de la publicacién del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De larevision financiera a las 8 obras y 10 acciones que conforman la muestra de
auditoria, alcanzé las metas programadas.

= En apego al articulo 7 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2015, cumpli6 con al menos el 20% de los recursos
destinados a la atencién de necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica.

= Ejercio los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro 6. Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO
Urbanizaciéon Municipal $1,544,124.34
Seguridad Publica Municipal 1,613,320.50
Bienes Muebles 280,553.40
Educacion 252,168.98
Caminos Rurales 1,272,125.04
Fortalecimiento Municipal 804,229.73
Equipamiento Urbano 1,575,684.98
Salud 535,454.95
Auditoria 300,000.00
Proteccion y Preservacion Ecoldgica 401,196.57

TOTAL $8,578,858.49

Fuente: Cuenta Publica Consolidada del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio
2015 y papeles de trabajo de auditoria.

EVALUACION

Por lo anterior, se considera que el Municipio de Chinameca, Ver., cumplié en lo relativo a
objetivos y metas programadas.

3.3. Resultado

Con los resultados obtenidos-de la revision efectuada, el ORFIS elabor6 y notifico el Pliego de
Observaciones a los servidores y ex servidores publicos o personas responsables de la
solventacion, sefialando que contaban con un plazo de 20 dias habiles para que presentaran,
dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las inconsistencias
notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de
Observaciones, el resultado obtenido es el siguiente:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

TIPO ‘ OBSERVACIONES | RECOMENDACIONES
FINANCIERAS

TECNICAS

SUMA

11 4 15

23 16 39
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3.3.1. Observaciones

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

Observacion Namero: FM-059/2015/001 DAN

Se determin6 que el Ente Fiscalizable con las pdlizas que abajo se indican, cancelé saldos
contables de deudores diversos por el monto sefialado, sin presentar constancia de la
recuperacion y/o comprobacion.

No. POLIZA

Y/O CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
PE-119 13/02/15 Santiago Cortés Padua $22,909.50
Ch-017 17/04/15 Santiago Cortés Padua 60,000.00
PE-551 01/06/15 Celebracioén de dia del maestro 20,000.00

TOTAL $102,909.50

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, presentaron.como comprobacion
recibos de CFE, no obstante, el origen de las erogaciones fueron cheques expedidos a nombre
del tesorero municipal por conceptos distintos al de servicio de energia eléctrica, que se
registraron como deudores diversos. y ‘que. posteriormente se cancelan con las polizas
observadas; ademas de la podliza de egresos. no. 551 no presentaron la comprobacién
correspondiente.

El Ente Fiscalizable debera establecer mecanismos de control y seguimiento que permitan
recuperar y/o comprobar los saldos por conceptos de deudores diversos, o en su caso,
emprender. las acciones legales para su recuperacion; de tal forma que al cierre del ejercicio
2016 el saldo en este rubro esté depurado.

Observacion Nimero: FM-059/2015/003 ADM

Se determind que el Ente Fiscalizable efectu6 las erogaciones que abajo se citan, que no fueron

comprobadas.
CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
Ch- 738 26/02/15 Finiquito laboral $30,000.00
Ch-210 07/07/15 Compra de llantas 54,056.08

TOTAL $84,056.08

En el proceso de solventacion, aclararon que los cheques citados fueron cancelados, no
obstante, la copia certificada que presentan, tiene la leyenda de “cancelado” en original, lo que
no da la certeza de ello.
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Observacién Nimero: FM-059/2015/008 ADM \

Se determiné que el Estado de Situacion Financiera presentado en la Cuenta Publica refleja un
saldo de $277,293.25 de deudores diversos generados en el gjercicio, sin presentar constancia
de su recuperacion al 31 de diciembre de 2015.

Asimismo, existe un saldo al 31/12/2015 de deudores de ejercicios anteriores por un importe de
$348,205.14, que no han sido recuperados.

El Ente Fiscalizable debera establecer mecanismos de control y seguimiento que permitan
recuperar y/o comprobar los saldos por conceptos de deudores diversos, 0 en su caso,
emprender las acciones legales para su recuperacion; de tal forma que al cierre del ejercicio
2016 el saldo en este rubro esté depurado.

Observacién Niumero: FM-059/2015/010 ADM

Se determind que el Estado de Situacion Financiera presentado en su Cuenta Publica, refleja
pasivos por un importe de $2,545,103.62, que carecen de soporte documental.

Ademas, existe un saldo de cuentas por pagar correspondiente a ejercicios anteriores por un
importe de $3,025,565.54, que no fueron liquidadas durante el ejercicio 2015.

El Ente Fiscalizable debera realizar el analisis correspondiente para determinar las cuentas por
pagar reales y realizar gestiones para obtener recursos o ajustes presupuestales del ejercicio
en curso a efecto de generar las_condiciones para realizar los pagos a que haya lugar; de tal
forma que al cierre del ejercicio 2016 las cuentas por pagar estén liquidadas.

Observacién Numero: FM-059/2015/011 ADM

Se determiné.que el Ente Fiscalizable de acuerdo a sus registros contables, retuvo, pero no
enterd ante la autoridad competente, el Impuesto Sobre la Renta retenido a empleados, por
concepto de salarios en los meses de enero a diciembre del ejercicio 2015 por un importe de
$894,269.37.

Ademas, existe con un saldo de ISR sueldos y salarios, generado en ejercicios anteriores por
un importe de $7,163,215.22, que no fue enterado a la autoridad correspondiente.

El Ente Fiscalizable debera realizar el analisis correspondiente para determinar las cuentas por
pagar reales, es decir de las que ya se recibieron los bienes o servicios y realizar gestiones para
obtener recursos o0 ajustes presupuestales del ejercicio en curso a efecto de generar las
condiciones para realizar los pagos a que haya lugar; de tal forma que al cierre del ejercicio
2016 las cuentas por pagar estén liquidadas.
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\Observacién Numero: FM-059/2015/012 ADM
Mediante compulsa realizada al Instituto de Pensiones del Estado, se inform6 que no se ha
remitido a dicho Instituto la documentacion que abajo se enlista:

« Presupuesto de Egresos y Plantilla de Personal 2015.
« NOminas de julio a diciembre de 2015.

Ademads, la cuenta 2-1-1-7-02-00 Retenciones y contribuciones estatales, presenta un saldo de
ejercicios anteriores por $754,109.97 pendientes de enterar.

El Ente Fiscalizable debera realizar el analisis correspondiente para determinar las cuentas por
pagar reales, es decir de las que ya se recibieron los bienes o servicios y realizar gestiones para
obtener recursos 0 ajustes presupuestales del ejercicio en curso a efecto de generar las
condiciones para realizar los pagos a que haya lugar; de tal forma que al cierre del ejercicio
2016 las cuentas por pagar estén liquidadas.

Observacion Numero: FM-059/2015/013 ADM

Se determind que el Ente Fiscalizable, durante el ejercicio 2015, causo el impuesto sobre
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal por $167,667.91 por las erogaciones en
efectivo 0 en especie; sin embargo, no determind ni provisiond contablemente dicho impuesto,
ya que los estados financieros integrantes de la Cuenta Publica no reflejan registros o saldos
por este concepto.

Observacién Numero: FM-059/2015/014 ADM

De acuerdo a la Informacion.comunicada por la Secretaria de Finanzas y Planeacion, se
identificé que_el Municipio en 2008 celebrd con autorizacion del H. Congreso del Estado y del
Cabildo de ese Ayuntamiento,-un crédito bursatil garantizado con el 20% de Impuesto sobre la
Tenencia 0 Uso de. Vehiculos. De los créditos vigentes al 31 de diciembre de 2015 abajo
sefialados, se identificé lo siguiente:

a) Los créditos reportados por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, como
responsable de llevar el control de la deuda publica del Estado, difieren de lo registrado
por el Municipio en la Cuenta Publica 2015.

NUMERO DE SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
INSCRIPCION
TIPO DE
” EN EL FUENTE O MONTO CUENTA
N° EMPRﬁsT'TO REGISTRO DE | GARANTIA DE ORIGINAL < e CONGRESO | pim ca
EFIPLAN HCP DEL
OBLIGACION | OBLIGACIONES PAGO CONTRATADO i MUNICIPAL
v 2015
EMPRESTITOS
1 Em';gggg)s a PARTICIPA 480,762.61 | 437,734.34 | 437,734.34
Emision bursagi | o0 ¥ 139/2009 CIONES 2,597,744.88
(UDIS) 2,252,230.39 | 2,644,970.89 | 2,644,970.89
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Adicional a lo anterior, el Municipio no present6 evidencia de las conciliaciones de las cifras de
la deuda publica vigente, registradas contable y presupuestalmente; asi como evidencia del
registro a la misma fecha y por las mismas cifras en la Balanza de Comprobacién, Estado de
Situacién Financiera y Estado Analitico de la Deuda y otros Pasivos.

FONDO DE APOYO A LA INFRAESTRUCTURA Y PRODUCTIVIDAD (FAIP)

Observacion Namero: FM-059/2015/015 DAN \

Se determind que el Ente Fiscalizable con cargo a la obra que abajo se indica, realiz6 la
erogacion que a continuacion se relaciona, que no fue comprobada.

OBRA POLIZA FECHA CONCEPTO MONTO
207 PE-696 03/08/15 Pago de segunda estimacion $185,280.90

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Observacion Nimero: FM-059/2015/017 DAN

Como resultado de las compulsas realizadas en la pagina de internet de verificacion de
comprobantes del SAT, se determiné una erogacion comprobada con documento que se
encuentra reportado como “cancelado”, el cual se relaciona a continuacion.

CONTRATISTA
CHEQUE FECHA FACTURA PROVEEDOR MONTO
CH-008 16/04/15 28 Miguel A. Marin Rubio $130,000.00

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Observacion Namero: FM-059/2015/024 DAN
Se determind que el Ente Fiscalizable adquirio el bien mueble de uso que abajo se detalla, que
carece de comprobante debidamente endosado a su favor, por lo que la propiedad municipal

no se encuentra acreditada; ademas, carece del avalio elaborado por persona o entidad
autorizada para ello

CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
010 17/03/15 Adquisicién de vehiculo $165,000.00

(Observacion Nimero: FM-059/2015/029 ADM

Se determiné que el Ente Fiscalizable efectué adquisiciones de bienes por los conceptos y
montos indicados, que debieron hacerse mediante el procedimiento de licitacion que se indica
del cual no presentaron la documentacién correspondiente; por lo que no se tiene la certeza de
gue se hayan obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad
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Licitacion Simplificada.

CONCEPTO PERIODO MONTO DE REFERENCIA
Adquisicién de luminarias Marzo- abril $186,090.86
Adquisicion de medicamentos Marzo- abril 391,742.29
para el personal de Seguridad
Publica

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12 ‘

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

PROGRAMA RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS (SEDATU)

Observacion Namero: TM-059/2015/001 DAN Obra niimero: 2015300590302
Descripcion de la Obra: Construccion del parque | Monto ejercido: $1,797,875.74
jardin en la localidad de Cerritos.
Modalidad ejecucidn: Contrato. Tipo de adjudicacioén: Invitacion a
cuando menos tres personas.

|. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:
A) DOCUMENTACION FUERA DE NORMA:

e El proyecto ejecutivo carece de planos del proyecto, documentos con los que se debe contar
previo_al proceso de licitacion para establecer sus condiciones y determinar la mejor
propuesta técnica y econdémica para adjudicacion y previo al inicio de la obra para evitar
incumplimiento en los plazos contractuales y limitaciones en el control, calidad y supervision
de los trabajos.

e EI proceso de licitacion presenta el dictamen técnico de evaluacién errébneamente
fundamentado con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, debiendo ser la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS; asi como el
contrato de obra se encuentra fundamentado con la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debiendo ser la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

e El proceso de ejecucién carece de bitacora de obra electrénica que respalde los eventos
durante la ejecucioén de los trabajos y el control técnico administrativo de la supervision.

e El proceso de comprobacion carece de nimeros generadores y croquis de ubicacion de
volumenes de obra ejecutada que soporten los trabajos realizados y la ubicacion de los
mismos; reporte fotografico.
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e El proceso de terminacién de obra carece de planos actualizados de obra terminada que
soporte las medidas reales de la misma.

B) COSTOS ELEVADOS:

A) ANALISIS DE PRECIOS: se detectaron precios unitarios del presupuesto base que se
encuentran fuera del rango de mercado y que sirven de referencia, para dictaminar los precios
que se ofertan dentro de las propuestas técnicas-econdémicas que participan en una licitacion;

- Relleno con material de banco compactado con maquinaria pesada en cepas de 20 cms.
Incluye: adicion de humedad Optima, mano de obra, materiales de consumo,
herramienta y equipo, limpieza del area de trabajo y todo lo necesario para su correcta
ejecucion, P.U.O.T., por bajo rendimiento del equipo utilizado.

PRECIO
UNITARIO
CONCEPTO DE PAGADO
) MEDIDA POR EL POR EL
©) AYTTO. AUDITOR

4) ®)

PRECIO
UNITARIO
VERIFICADO

CANTIDAD
PAGADA
POR EL
AYTTO.

()

UNIDAD PROBABLE
DANO
PATRIMONIAL

(8)=(6)*(7)

DIFERENCIA
(6)=(4)-(5)

Relleno con
material de
banco
compactado con
maguinaria
pesada en cepas
de 20 cms,
incluye: adicién
de humedad
optima, mano de
obra, materiales
de consumo,
herramienta . y
equipo, limpieza
del area de
trabajo y todo lo
necesario - para
su correcta
ejecucion
P.U.O.T.

M3 $191.16 $154.19 $36.97 2,005.35 $74,137.79

SUBTOTAL

$74,137.79

IVA

$11,862.05

TOTAL

$85,999.84

*Nota: la descripcion de los conceptos y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

1. DE LA REVISION FISICA DE LA OBRA:

El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio de la obra,
con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y realizar las mediciones de los
trabajos realizados, encontrandola como TERMINADA Y OPERANDO.
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Se determinaron trabajos pagados en exceso y un concepto con costo elevado referentes a

“relleno con material de banco”;

construccién de guarniciones” y “construccion de plataforma”,

resultando un pago improcedente en los volumenes de obra que se describen en el siguiente

cuadro:
VOLUMEN PRECIO O
e} VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PROBABLE
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
POR EL POR EL VERIFICADO PATRIMONIAL
@) @) AYTTO. AUDITOR ©)=3)-4) POR EL (7)=(5)*(6)
(4 AUDITOR
3 (6)
Construccion  de
guarniciones y
contraguarniciones
de concreto F'c=
150 kg/em2, hecho ML 251.30 154.90 96.40 $216.58 $20,878.31
en obra, incluye:
metélica, mano de
obra, herramienta
y equipo
necesario.
Construccion  de
plataforma de
concreto F’'c= 200
kg/cm2 de 10 cms
de espesor para
cancha de usos M2 688:85 595.41 93.44 $263.32 $24,604.62
mudltiples, incluye:
materiales, mano
de obra,
herramienta y
equipo necesario:
SUBTOTAL $45,482.93
IVA $7,277.27
TOTAL $52,760.20

*Nota: la descripcién de los conceptos y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Derivado de'lo anterior, se determina un PROBABLE DANO PATRIMONIAL de $138,760.04
(Ciento treinta y ocho mil setecientos sesenta pesos 04/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por
COSTOS ELEVADOS Y VOLUMENES PAGADOS NO EJECUTADOS.

PEMEX (SHCP)

Observacion Naumero: TM-059/2015/002 DAN

Obra niimero: 2015300590205

Descripcion de la Obra: Construccion de domo en
la localidad: Chacalapa Municipio Chinameca, Ver.,
en la localidad de Chacalapa.

Monto ejercido: $1,591,750.00

Modalidad ejecucidon: Contrato.

Tipo de adjudicacién: Invitacion a
cuando menos tres personas.

228

CHINAMECA, VER.



CUENTA E’UBLICA 2015
INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR x\ORFIS
FASE DE COMPROBACION e

|. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:
A) DOCUMENTACION FUERA DE NORMA:

e El proyecto ejecutivo carece de planos del proyecto, catalogo de conceptos, documentos
con los que se debe contar previo al proceso de licitacion para establecer sus condiciones
y determinar la mejor propuesta técnica y econdmica para adjudicacién y previo al inicio de
la obra para evitar incumplimiento en los plazos contractuales y limitaciones en el control,
calidad y supervision de los trabajos.

e El proceso de licitacion presenta el dictamen técnico de evaluacion y acta de adjudicacion
o fallo fundamentado con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debiendo ser la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

e El proceso de contratacion carece registro de alta de la obra ante el IMSS; ademas el
contrato de obra se encuentra fundamentado con la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debiendo ser la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

e El proceso de comprobacidn carece de reporte fotogréfico.

e El proceso de terminacién de obra presenta los planos actualizados de obra terminada sin
firma y sello del Ayuntamiento.

B) COSTOS ELEVADOS:

A) ANALISIS DE PRECIOS: se determinaron precios unitarios del presupuesto base que se
encuentran fuera del rango de mercado y que sirven de referencia, para dictaminar los precios
que se ofertan dentro de las propuestas técnicas-econdmicas que participan en una licitacion.

- Relleno con material de banco compactado con maquinaria pesada en cepas de 20 cms.
Incluye: adicién de humedad Optima, mano de obra, materiales de consumo,
herramienta y equipo, limpieza del area de trabajo y todo lo necesario para su correcta
ejecucion, P.U.O.T., por bajo rendimiento del equipo utilizado.

Debido a lo anterior, se observan los siguientes precios unitarios con costo elevado:

PRECIO PRECIO
UNIDAD UNITARIO UNITARIO C:::gIA%AAD PROB:ABLE
CONCEPTO DE PAGADO VERIFICADO | DIFERENCIA POR EL DANO
) MEDIDA POR EL POR EL (6)=(4)-(5) AYTTO PATRIMONIAL
3) AYTTO. AUDITOR @ ' (8)=(6)*(7)
4 (O]

Relleno con
material de
banco
compactado. con M3 $185.26 $154.19 $31.07 2,250.00 $69,907.50
maquinaria
pesada en cepas
de 20 cms.
Incluye: adicion
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PRECIO PRECIO
UNIDAD UNITARIO UNITARIO CPA:IC;HA%AAD PROB{-\BLE
CONCEPTO DE PAGADO VERIFICADO | DIFERENCIA POR EL DANO
) MEDIDA POR EL POR EL (6)=(4)-(5) AYTTO PATRIMONIAL
3) AYTTO. AUDITOR % ' (8)=(6)*(7)
4) ®)
de humedad
6ptima, mano de
obra, materiales
de consumo,
herramienta vy
equipo, limpieza
del éarea de
trabajo y todo lo
necesario para
su correcta
ejecucion,
P.U.O.T.(SIC),
SUBTOTAL $69,907.50
IVA $11,185.20
TOTAL $81,092.70

*Nota: la descripcion de los conceptos y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Derivado de lo anterior, se determina un probable dafio patrimonial de. $81,092.70 (Ochenta y
un mil noventa y dos pesos 70/100 M.N.), incluyendo el [.\V.A.

Il. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:

El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio de la obra,
con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y realizar las mediciones de los
trabajos realizados, encontrdndola como TERMINADA Y OPERANDO.

Derivado de lo anterior, se determina un PROBABLE DANO PATRIMONIAL DE $81,092.70
(Ochenta y un mil noventa y dos pesos 70/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por COSTOS

ELEVADOS.

CONTINGENCIAS ECONOMICAS

Observacion Nimero: TM-059/2015/003 DAN Obra namero: 2015300590202
Descripcion de la Obra: Construccién de Pavimento | Monto ejercido: $1,000,000.00
Hidraulico que incluye: Guarniciones y Banquetas;
calle: Pedro T. Fernandez Col. San Roman, en la
localidad de Chinameca.

Modalidad ejecucidén: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.
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DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

DOCUMENTACION FUERA DE NORMA:

\.ORFIS

[T ——

El proyecto ejecutivo carece planos del proyecto, documentos con los que se debe contar
previo al proceso de licitacién para establecer sus condiciones y determinar la mejor
propuesta técnica y econdémica para adjudicacion y previo al inicio de la obra para evitar
incumplimiento en los plazos contractuales y limitaciones en el control, calidad y supervisién
de los trabajos; asi mismo el proyecto ejecutivo no contempla adecuaciones de espacios
publicos para personas con capacidades diferentes.
El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

El proceso de comprobacién carece de pélizas de pago de estimaciones de obra.
El proceso de terminacion de obra carece de planos actualizados de obra terminada que
soporte las medidas reales de la misma.

DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:

El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable,se constituyeron en el sitio de la obra,
con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y realizar las mediciones de los
trabajos realizados, encontrandola como TERMINADA Y OPERANDO.

Se determinan trabajos pagados en exceso, por un-monto de $87,164.51 (Ochenta y siete mil
ciento sesenta y cuatro 51/100° M.N.); incluido el I.V.A., por la falta de construccién de
guarniciones, operacion de mezclado, tendido y compactacion; y pavimento de concreto; como
se describe en el siguiente cuadro:

VOLUMEN PRECIO O
(0] VOLUMEN O COSTO
PROBABLE
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO "
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/VA PATEQANOONIAL
@ @ POR EL POR EL (5)=(3)-(4) VERIFICADO
AYTTO. AUDITOR POR EL (7)=(5)*(6)
4) AUDITOR
3 (6)

Construcciones de

guarniciones de

concreto de concreto

simple F'c=150kg/mc2

con seccion de 15 cm

de corona, 20 cm de M3 340.00 316.10 23.90 $241.89 $5,781.17
base x 40 cm de

altura, incluye: cimbra

metalica, vaciado de

concreto y

descimbrado..(SIC)

Operacion de

mezclado, tendido y

compactacién en la M3 204.00 181.33 22.67 $360.50 $8,172.54
construccién de su-

bases (inciso074h-
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VOLUMEN PRECIO O
(0] VOLUMEN O COSTO
PROBABLE
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO -
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA PATE&N(;)NIAL
(1) @ POR EL POR EL (5)=(3)-(4) VERIFICADO
AYTTO. AUDITOR POR EL (7)=(5)"(6)
4) AUDITOR
®) (6)
h.01) b) de base 1)
cuando se empleen un
(1) material pétreo b)
compactado al 100 por
ciento.(SIC)
Pavimento de
concreto premezclado
F'c=250 kg/cm2
resistencia normal de
17 cm de espesor,
incluye: vaciado, M2 1,020.00 894.00 126.00 $485.62 $61,188.12
extendido, curado,
vibrado y acabado con
flotador de aluminio y
rallado con rastra
metalica..(SIC)
SUBTOTAL $75,141.83
IVA $12,022.69
TOTAL $87,164.52

*Nota: la descripcién de los conceptos y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Derivado de lo anterior, se determina un PROBABLE DANO PATRIMONIAL DE $87,164.52
(Ochenta y siete mil ciento sesenta y cuatro- 52/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por
VOLUMENES PAGADOS NO EJECUTADOS.

FONDO DE APOYO EN INFRAESTRUCTURA Y PRODUCTIVIDAD

Observacion Namero: TM-059/2015/004 DAN

Obra niimero: 2015300590206

Descripcion de la Obra: Construccién de pavimento
hidraulico que incluye guarniciones y banquetas, en
la calle Pedro Ascencio de 0+000 al 0+240, colonia
Hidroeléctrica, Municipio de Chinameca, Ver., en la
localidad de Chinameca.

Monto ejercido: $1,809,588.01

Modalidad ejecucidon: Contrato.

Tipo de adjudicacién: Invitacion a
cuando menos tres personas.

|. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTACION FUERA DE NORMA:

e El proyecto ejecutivo carece de nimeros generadores de volimenes de obra, documentos
con los que se debe contar previo al proceso de licitacion para establecer sus condiciones
y determinar la mejor propuesta técnica y econdmica para adjudicacion y previo al inicio de
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la obra para evitar incumplimiento en los plazos contractuales y limitaciones en el control,
calidad y supervision de los trabajos.

e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

e En el proceso de ejecucion, la bithcora de obra no cuenta con la autorizacion de la Secretaria
de la Funcién Publica para el uso de la bitacora convencional.

e El proceso de terminacion de obra carece de planos actualizados de obra terminada que
soporte las medidas reales de la misma.

Il. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:

Como resultado de la verificacion fisica, la obra se observa: OPERACION DEFICIENTE DE
OBRA CONCLUIDA, ya que existen tramos dafiados por hundimiento y deslizamiento, asi
Mismo se encuentran sin concluir los conceptos referentes a guarniciones y banquetas.

Derivado de lo anterior, se observa un pago por volimenes pagados considerados de mala
calidad por deficiencias técnicas constructivas, por un monto de $40,558.98 (Cuarenta mil
quinientos cincuenta y ocho pesos 98/100 M.N.), incluido el I.V.A., existen-tramos dafiados por
hundimiento y deslizamiento; como se describe en el siguiente cuadro:

CANTIDAD CANTIDAD PRECIO
CANTIDAD
UNIDAD PAGADA SIN MALA CON MALA UNITARIO PROBABLE
CONCEPTO DE POR EL SALRAD CA S/IVA DANO
o MEDIDA ENTE VERIFICADA | VERIFICADA | VERIFICADO PATRIMONIAL
@ POR EL POR EL POR EL (7)=(5)*(6)
@) AUDITOR AUDITOR AUDITOR
@ (5=(3)-4) (6)

Pavimento de concreto
premezclado f'c=250
kg/em2, resistencia
normal, de 17 cm de
espesor; incluye:

vaciado, estendido, M2 1,440.00 1,368.00 72.00 $485.62 $34,964.64
curado,  vibrado vy
acabado con flotador
de aluminio .y rallado
con rastra  metalica.

SIC)

SUBTOTAL $34,964.64

IVA $5,594.34

TOTAL $40,558.98

*Nota: la descripcion de los conceptos y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Asimismo, se observa un pago por volimenes pagados no ejecutados, por un monto de
$322,685.89 (Trescientos veintidds mil seiscientos ochenta y cinco pesos 89/100 M.N.), incluido
el .V.A,, falta construccion de guarniciones y banqueta de concreto; como se describe en el
siguiente cuadro:
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VOLUMEN PRECIO O
o) VOLUMEN O COSTO
PROBABLE
CANTIDAD | CANTIDAD UNITARIO -
CONCEPTO UNIDAD bAGADA | VERIFICADA | P'FERENCIA S/IVA PATQQAN(;)NIAL
(1) @ POR EL POR EL (5)=(3)-(4) VERIFICADO
AYTTO. AUDITOR - POR EL (7)=66)
@) AUDITOR -

3 (6)

Construccion de
guarniciones de
concreto simple
de f'c=150
kg/cm2 con
seccion del 15
cm de corona X
20 cm de base x
40 cm de altura,
Incluye: cimbra
metélica,
vaciado de
concreto y de
cimbrado. SIC)
Banqueta de
concreto hecho
en obra de
f'c=150 kg/cm2,
agregado
maximo de 3/4",
de 8 cm de M2 1,080.00 436.94 643.06 $199.97 $128,592.71
espesor,
acabado
escobillado,
incluye:
cemento,
volteador (SIC)

ML 1,080.00 461.60 618.40 $241.89 $149,584.78

SUBTOTAL $278,177.49

IVA $44,508.40

TOTAL $322,685.89
*Nota: la descripcién de los conceptos y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Derivado de lo anterior, se determina un PROBABLE DANO PATRIMONIAL DE $363,244.87
(Trescientos sesenta y tres mil doscientos cuarenta y cuatro pesos 87/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., por VOLUMENES PAGADOS NO EJECUTADOS Y DEFICIENCIAS
TECNICAS CONSTRUCTIVAS.

Observacion Namero: TM-059/2015/005 DAN Obra nimero: 2015300590207
Descripcion de la Obra: Construccion de Pavimento | Monto ejercido: $1,190,411.99
Hidraulico, que incluye: guarniciones y banquetas,
calle: Pedro Ascencio al 0+000 al 0+176.5, en la
localidad de Chinameca

Modalidad ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacién: Invitacion a
cuando menos tres personas.
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|. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:
A) DOCUMENTACION FUERA DE NORMA:

e El proyecto ejecutivo carece de factibilidad del proyecto por el H. Ayuntamiento, resolutivo
del estudio de impacto ambiental; permisos, licencias y afectaciones que permitan la
ejecucion de la obra de manera ininterrumpida.

e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

e EI proceso de comprobacién carece de croquis de ubicacion de volumenes de obra
ejecutada que soporten los trabajos realizados y la ubicacion de los mismos.

e El proceso de terminacion de obra carece de planos actualizados de obra terminada que
soporte las medidas reales de la misma.

Il. DE LA REVISION FISICA DE LA OBRA:
Como resultado de la verificacion fisica, la obra se observa; TERMINADA Y OPERANDO.

Asimismo, se detectan trabajos pagados en exceso referentes a “pavimento de concreto”;
resultando un pago en los volimenes de obra que se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN PRECIO O
(0] VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PROBABLE
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENSE S/IVA DANO
POR EL POR EL VERIFICADO PATRIMONIAL
@ @) AYTTO. AUDITOR G)=E)-(4) POR EL (7)=(5)*(6)
) AUDITOR
3 (6)
Pavimento de
concreto
premezclado
F’c=250.Kg7cm2
resistencia
normal, de 17cm
de espesar,
incluye: vaciado, M2 1,181.00 822.37 358.63 $485.62 $174,157.90
extendido,
curado, vibrado y
acabado con
flotador de
aluminio y
rallado con rastra
metalica.
SUBTOTAL $174,157.90
IVA $27,865.26
TOTAL $202,023.16

*Nota: la descripcion de los conceptos y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Derivado de lo anterior, se determina un PROBABLE DANO PATRIMONIAL DE $202,023.16
(Doscientos dos mil veintitrés pesos 16/100 M.N.), incluyendo el 1.V.A., por VOLUMENES
PAGADOS NO EJECUTADOS.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Observacion Namero: TM-059/2015/009 DAN Obra nimero: 2015300590032
Descripcion de la Obra: Construccion del sistema | Monto ejercido: $3,983,518.10
de alcantarillado sanitario (1a. Etapa) en la localidad
de Chacapala, Municipio de Chinameca, Estado de
Veracruz.

Modalidad ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacién: Licitacion
publica.

En el cierre de ejercicio se reporta que la obra cuenta con participacion federal, por lo que en
concordancia, para su revision se aplicara la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y su Reglamento.

A) DOCUMENTACION FUERA DE NORMA:

e El proyecto ejecutivo carece de nimeros generadores de volimenes de obra, documentos
con el que se debe contar previo al proceso de licitacion para establecer sus condiciones y
determinar la mejor propuesta técnica y econdmica para adjudicacién.y previo al inicio de la
obra para evitar incumplimiento en los plazos contractuales y limitaciones en el control,
calidad y supervision de los trabajos; ademas de resolutivo del estudio de impacto
ambiental; permisos, licencias y_afectaciones que permitan la ejecucién de la obra de
manera ininterrumpida; asi .como el presupuesto base que garantice economia en la
aplicacion del recurso; andlisis de. precios unitarios del presupuesto base y el programa
propuesto del proyecto ejecutivo de ejecucion de obra;

e EIl proceso de licitacion-carece de visita de obra; analisis de las propuestas cuadro
comparativo que soporte la correcta evaluacion y adjudicacion de la obra y dictamen técnico
de evaluacion; asi mismo; el acta de presentacion de propuestas técnica y econdmica se
presenta incompleta, la omisiéon de los documentos no garantiza la transparencia en el
ejercicio del recurso'y las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y
oportunidad enla ejecucién de la obra.

e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS; asi mismo, el
contrato de obra, esta fundamentado con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave debiendo ser Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, existe aportacién Federal.

e En el proceso de ejecucion, el convenio modificatorio, carece de endoso de la fianza de
cumplimiento; presupuesto del convenio; reprogramacion que soporte el periodo
reprogramado de la ejecucion de los trabajos; ademas de autorizacién escrita de volimenes
adicionales que soporte la ejecucién y pago de conceptos fuera del presupuesto original
contratado; asi mismo la bitAcora de obra carece de autorizacion de la Secretaria de la
Funcién Publica para el uso de la bithcora convencional.

e El proceso de comprobacidn, carece de pruebas de laboratorio de hermeticidad que
garanticen la calidad de los trabajos ejecutados y las especificaciones pactadas.
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e El proceso de terminacién de obra carece de las firmas del Comité de Contraloria Social en
la entrega-recepcién del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y acta de entrega-
recepcion a la Dependencia Normativa que la va a operar que garantice el cumplimiento de
la normay la correcta operatividad de la obra.

Il. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:

El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio de la obra,
con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y realizar las mediciones de los
trabajos realizados, encontrandola como: TERMINADA Y OPERANDO.

Asimismo, se observa un pago por volimenes pagados no ejecutados, por un monto de
$248,685.90 (Doscientos cuarenta y ocho mil seiscientos ochenta y cinco pesos 90/100 M.N.),
incluido el 1.V.A., suministro e instalacién de tuberia, suministro de tuberia de acero; como se
describe en el siguiente cuadro:

VOLUMEN PRECIO O
o VOLUMEN O COSTO
PROBABLE

CANTIDAD | CANTIDAD UNITARIO -

CONCEPTO UNIDAD pAGADA | VERIFIADA | DIFERENCIA . PATEQANSNIAL
@ @ POR EL POR EL (5)2@)(4) | VERIFICADO
AYTTO. AUDITOR A POR EL (7)=(5/6)
() AUDITOR -

(3) (6)

Suministro e
instalacion  de
tuberia de PVC,
alcantarillado

sistema meétrico M3 1,516.89 1,020.60 496.29 $298.94 $148,360.93
serie 25, puesto
en obra de
200mm de
diametro. (SIC)

Suministro de
tuberia de acero
al carbon con
una sola costura
longitudinal (o]
helicoidal norma
mexicana NMX- M3 31.85 0.00 31.85 $2,072.95 $66,023.46
B-10 y NMX-B-
179, ced
estandar, negra
lisa, puesta en
obra de 8"
diametro. (SIC)

SUBTOTAL $214,384.39
IVA $34,301.50
TOTAL $248,685.89

*Nota: la descripcion de los conceptos y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Derivado de lo anterior, se determina un PROBABLE DANO PATRIMONIAL DE $248,685.89
(Doscientos cuarenta y ocho mil seiscientos ochenta y cinco pesos 89/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., por VOLUMENES PAGADOS NO EJECUTADOS.

Dentro de las observaciones administrativas, una misma obra puede presentar observacion por
documentacion fuera de normay por situacion fisica, sin que esto represente duplicidad.

Observacion Numero: TM-059/2015/011 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
En 5 obras de 13 revisadas, no se presentaron los proyectos que definieran de manera clara y
precisa todos los elementos necesarios para la ejecucion, control y costo de la obra: propuesta
arquitecténica y estructural en su caso, nimeros generadores de los conceptos por ejecutar,
presupuesto base, especificaciones generales y particulares, que generd atrasos, deficiente
control y modificaciones a los términos contractuales.

Derivado de lo anterior, se detecta incumplimiento de los servidores publicos responsables del
proceso de planeacion, programacion y presupuestacion de las-obras, que garantice la calidad
y entrega oportuna de la obra para el uso de los beneficiarios.

Observacion Namero: TM-059/2015/012 ADM

Descripcion: Comprobacién del Gasto Fuera de Norma
En 3 obras de 13 revisadas, no se.integraron correctamente las estimaciones generadas
periédicamente por los trabajos ejecutados, que impidieron garantizar la verificacién, control y
costo de los conceptos de la obra.

Derivado de lo anterior, se determina incumplimiento de los servidores publicos responsables
del proceso_de ejecucion de las obras, que garantice la aplicacion correcta de los recursos
empleados en la obra.

Observacion Numero: TM-059/2015/013 ADM

Descripcion: Documentacion Fuera de Norma
Se determind incumplimiento a la legislacién aplicable en cada uno de los fondos auditados
listados a continuacion, en la realizacion de los procesos para la ejecucion de las obras y
servicios relacionados con las mismas a cargo del Municipio, por carecer de documentacion que
los soporten o generar documentos sin fortaleza legal para el soporte de los mismos.

CONTINGENCIAS ECONOMICAS

NUumero de obra Descripcion

2015300590201 Construccién de pavimento hidraulico que incluye guarniciones y
banquetas calle: Miguel Aleman Colonia San Roman, en la localidad
de Chinameca.
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e El proyecto ejecutivo no contempla adecuaciones de espacios publicos para personas con
capacidades diferentes, asimismo, carece de factibilidad por el H. Ayuntamiento.
e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Numero de obra Descripcion

2015300590001 Construccion de pavimento hidraulico que incluye guarniciones y
banquetas, en la calle Angel P. Primo, colonia El Arenal, en la
Localidad de Chinameca.

e El proyecto ejecutivo no contempla adecuaciones de espacios publicos para personas con
capacidades diferentes.
e El proceso de contratacion carece de registro de alta dela obra ante el IMSS.

NUmero de obra Descripcion
2015300590005 Construccion_de red de drenaje sanitario calle Pedro T. Fernandez
Colonia San Roman, en la Localidad de Chinameca.

e El proyecto ejecutivo carece de nlmeros generadores de volimenes de obra, documentos
con los que se debe contar previo al proceso de licitacion para establecer sus condiciones
y determinar la mejor propuesta técnica y econdmica para adjudicacion y previo al inicio de
la'obra para evitar incumplimiento en los plazos contractuales y limitaciones en el control,
calidad y supervision de los trabajos; ademas de validacion del proyecto por el H.
Ayuntamiento que garantice el cumplimiento de las hormas establecidas; asi mismo carece
de resolutivo del estudio de impacto ambiental.

e El proceso de contratacién carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

e El proceso de ejecucion carece de bitacora de obra que respalde los eventos durante la
ejecucion de los trabajos y el control técnico administrativo de la supervision.

e El proceso de comprobacién carece de notas de bitacora; asi como pruebas de laboratorio
de hermeticidad o estanqueidad que garantice la calidad de los trabajos ejecutados y las
especificaciones pactadas.

NUumero de obra Descripcion
2015300590025 Construccion de Domo para Plaza Civica en Esc. Primaria Gral.
Vicente Guerrero Clave: 30EPR0835Y, Municipio de Chinameca, Ver.
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e El proyecto ejecutivo carece de nimeros generadores de volimenes de obra, documentos
con los que se debe contar previo al proceso de licitacion para establecer sus condiciones
y determinar la mejor propuesta técnica y econémica para adjudicacion y previo al inicio de
la obra para evitar incumplimiento en los plazos contractuales y limitaciones en el control,
calidad y supervision de los trabajos.

e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

e El proceso de ejecucion carece de bitacora de obra que respalde los eventos durante la
ejecucion de los trabajos y el control técnico administrativo de la supervision.

e El proceso de comprobacién carece de notas de bitacora; ademas los nUmeros generadores
carecen de croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada.

NUmero de obra Descripcion
2015300590029 Construccion de red de drenaje sanitario, calles: Insurgentes, Galeana
y Cuauhtémoc, Colonia La Tina, en la Localidad Chinameca.

e El proyecto ejecutivo carece de nimeros generadores-de volimenes de obra, documentos
con los que se debe contar previo al proceso de licitacion para establecer sus condiciones
y determinar la mejor propuesta técnica y econdmica para adjudicaciéon y previo al inicio de
la obra para evitar incumplimiento en los plazos contractuales y limitaciones en el control,
calidad y supervision de los trabajos; asi como de la validacion del proyecto por el H.
Ayuntamiento que garantice el.cumplimiento de las normas establecidas.

e EIl proceso de contratacién carece de analisis del factor de sobrecosto del presupuesto
contratado y registro de alta de la obra ante el IMSS.

Numero de obra Descripcion

2015300590030 Construccién de red de drenaje sanitario, calles: 5 de Mayo, Nifio
Artillero, Emiliano Zapata, Guadalupe Victoria y Agustin Lara, colonia
La Tina, en la Localidad de Chinameca.

e La programacién carece de cumplimiento de los lineamientos del FAIS que impidieron que
los recursos fueran aplicados en rubros que inciden en el mismo objetivo.

e El proyecto ejecutivo carece de validacion del proyecto por el H. Ayuntamiento que garantice
el cumplimiento de las normas establecidas.

e El proceso de contratacién carece de andlisis del factor de sobrecosto del presupuesto
contratado y registro de alta de la obra ante el IMSS.

NUumero de obra Descripcion
2015300590045 Equipamiento de pozo profundo de agua potable calle: Nifio Artillero,
col. La Tina, Localidad de Chinameca, Ver.
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e El proyecto ejecutivo carece de validacion del proyecto por la Dependencia Normativa que
garantice el cumplimiento de las normas establecidas.

e El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

e El proceso de comprobacién carece de finiquito de obra con sus respectivos numeros
generadores y croquis de ubicacion de volimenes de obra ejecutada que soporten los
trabajos realizados y la ubicacién de los mismos; asi como de pruebas de laboratorio de
aforo del pozo, que garantice la calidad de los trabajos ejecutados y las especificaciones
pactadas.

e El proceso de terminacidén de obra carece de finiquito de obra que soporte la ejecucion de
los trabajos de acuerdo a las metas establecidas y el cierre financiero de los recursos
aplicados en la obra.

Observacion Namero: TM-059/2015/014 ADM

Descripcion: Situacién Fisica
Se determind incumplimiento en la ejecuciéon de obras a cargo a ‘cada uno de los fondos
auditados listados a continuacion, por haber detectado que no se ha logrado el objetivo principal
en las obras ejecutadas con los recursos publicos destinados.y poder brindar el beneficio para
el que fueron construidas 0, en su caso, que se garantice una operacion eficiente; lo anterior se
genera de una deficiente supervision durante la.ejecucion y terminacién de las obras.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

NUumero de obra Descripcion
2015300590005 Construccion de red de drenaje sanitario calle Pedro T. Fernandez
Colonia San Roman, en la Localidad de Chinameca.

El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio de la obra,
con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y realizar las mediciones de los
trabajos realizados, encontrandola como: OPERACION DEFICIENTE DE OBRA CONCLUIDA,
debido a que la obra no cuenta con la validacion del proyecto por la dependencia normativa que
garantice el cumplimiento de las normas establecidas para el correcto funcionamiento de la
obra.

NUmero de obra Descripcion
2015300590029 Construccion de red de drenaje sanitario, calles: Insurgentes, Galeana
y Cuauhtémoc, Colonia La Tina, en la Localidad Chinameca.
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El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio de la obra,
con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y realizar las mediciones de los
trabajos realizados, encontrandola como: OPERACION DEFICIENTE DE OBRA CONCLUIDA,
debido a que la obra no cuenta con la validacién del proyecto por la dependencia normativa que
garantice el cumplimiento de las normas establecidas para el correcto funcionamiento de la
obra.

NUmero de obra Descripcion
2015300590030 Construccion de red de drenaje sanitario, calles: 5 de Mayo, Nifio
Artillero, Emiliano Zapata, Guadalupe Victoria y Agustin Lara, colonia

La Tina, en la Localidad de Chinameca.

El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en elsitio de la obra,
con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y realizar las'mediciones de los
trabajos realizados, encontrandola como: OPERACION DEFICIENTE:DE OBRA CONCLUIDA,
debido a que la obra no cuenta con la validacion del proyecto porla dependencia hormativa que
garantice el cumplimiento de las normas establecidas para. el correcto funcionamiento de la
obra.

NUmero de obra Descripcion
2015300590045 Equipamiento de pozo profundo de agua potable calle: Nifio Artillero,
col. lka Tina, Localidad de Chinameca, Ver.

El auditor técnicoy el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio de la obra,
con la finalidad de verificar la’ situacion fisica de la misma y realizar las mediciones de los
trabajos realizados, encontrandola como: FALTA DE OPERACION DE OBRA CONCLUIDA,
debido a que el equipamiento del pozo se realiza como una etapa y queda pendiente la
construccion de la distribucién de la red de agua, la cual se realizara en una etapa posterior.

Observacion Namero: TM-059/2015/015 ADM

Descripcion: Integracion del Expediente Técnico Unitario
En el total de las obras revisadas no se integré6 debidamente en el expediente técnico unitario
la documentacién normativa correspondiente, verificando que los documentos cumplan con los
elementos y requisitos previstos en la norma aplicable.

Derivado de lo anterior, se determind incumplimiento de los servidores publicos responsables
del proceso de ejecucion de las obras, que soporte la aplicacion correcta de los recursos.

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 11 ‘
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3.3.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos
administrativos revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

'Recomendacion Nimero: RM-059/2015/001 |
Proporcionar a la Entidad Fiscalizadora toda la documentacion, datos, libros e informacion
justificativa y comprobatoria que ésta solicite en la fase de comprobacion, relativa al ingreso y
gasto, asi como la demas informacidon que resulte necesaria para la practica de la revision.

Recomendacion Nimero: RM-059/2015/002 \
Ejercer un control presupuestario que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficientes para la toma de decisiones oportuna; evaluar
los resultados obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales;  observar una prudente
economia en la aplicacion de los recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico, tal como lo establecen la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley Organica del Municipio Libre.

\Recomendacién Ndmero: RM-059/2015/003

Fortalecer los mecanismos de recaudacion que permitan la notificacion, cobro y/o recuperacion
de impuestos, contribuciones y derechos, para ejercer la facultad econémico-coactiva, a efecto
de abatir los saldos por rezago que afectan la posicion financiera del Municipio.

Recomendacién Numero: RM-059/2015/004

Llevar'a cabo un analisis de las cuentas de balance pendientes de recuperar, comprobar y/o
depurar, esto con el fin de que los estados financieros reflejen importes que muestren la
situacion real del Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio.

Recomendacién Numero: RM-059/2015/005
Respecto al registro y seguimiento de la Deuda Publica Municipal, realizar lo siguiente:

1. De los créditos garantizados contraidos por el Municipio, efectuar trimestralmente
conciliaciones de intereses pagados, amortizacion de deuda y saldos registrados en el
Estado de Situacion Financiera y Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos, contra
los importes que registra la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y el H.
Congreso del Estado, a efectos de contar con saldos debidamente armonizados con las
instancias encargadas del registro de la deuda publica. Asimismo, validar sus cifras
contra los registros de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para, en su caso,

CHINAMECA, VER. 243



CUENTA PUBLICA 2015
a*~0RFIS INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
eE—— FASE DE COMPROBACION

comunicar las diferencias identificadas con la SEFIPLAN para los ajustes
correspondientes.

2. Adicionalmente, a través de su Organo de Control Interno, imponer las medidas
necesarias de control, supervision y seguimiento de las obligaciones de deuda
previamente contraidas, con el propésito de cuidar que se efectien oportunamente los
pagos de amortizaciones, intereses y demas obligaciones a las que haya lugar.

3. Como parte del programa de trabajo de la Contraloria Interna del Ayuntamiento, validar
que la informacién contable, financiera y presupuestal refleje las operaciones que se
generan de la deuda publica, ademas vigilar la correcta integracion de su expediente,
con los documentos que soporten el proceso de contratacién, seguimiento, aplicacion
del recurso, amortizacion del capital y pago de intereses, como son:

a) Acta de Cabildo donde se autoriz6 la contratacion del empréstito.

b) Gaceta Oficial del Estado de Veracruz donde el H. Congreso del Estado autoriz6
la contratacion del empréstito.

¢) Registro de obligaciones y empréstitos ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

d) Contrato de Apertura con la Institucidon Bancaria que incluya anexos.

e) Convenio de reestructuracion de créditos contraidos con la institucién bancaria,
en su caso.

f) Tabla de amortizacion.

g) Estado de Cuenta Bancario.

h) Estado Analitico de la Deuda 'y Otros Pasivos.

Recomendacién Numero: RM-059/2015/006

Integrar a los expedientes la.documentacion que compruebe vy justifique las erogaciones, que
retna/los requisitos fiscales que marca la normativa aplicable, en orden cronolégico, en el mes
gue corresponda de acuerdo a la fecha de la operacion.

Recomendacion Numero: RM-059/2015/007

Llevar a cabo las gestiones necesarias ante la instancia correspondiente a fin de que se
efectlen conforme a los calendarios de ministraciones aprobados y/o convenios establecidos,
los depésitos de recursos provenientes de fondos y/o programas estatales y federales en las
cuentas bancarias especificas.

Recomendacién Numero: RM-059/2015/008

Informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oportunamente, a través del Sistema de
Formato Unico (SFU), mediante los reportes trimestrales, lo relativo al ejercicio, destino y
resultados obtenidos en la aplicacién de los Recursos del Ramo 33 y de otros Fondos o
Programas de origen federal; asi como, la aplicacién de los indicadores de desempefio, que
permitan evaluar el alcance de metas y objetivos.
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Recomendacién Numero: RM-059/2015/009 \

Implementar los mecanismos de control que permitan que las cuentas bancarias presenten saldos
suficientes para cubrir el importe de los cheques expedidos, evitando con ello, que en las
conciliaciones correspondientes, existan partidas en transito con antigiedad mayor a un mes.

Recomendacién Numero: RM-059/2015/010

Integrar los expedientes de personal con el historial laboral del servidor publico, como medida
de control del recurso humano que permita sustanciar las controversias laborales que pudieran
ocurrir.

Recomendacion Numero: RM-059/2015/011

Continuar con la implementacion integral de la armonizacion contable estableciendo, a través
de su Contraloria Interna, las medidas respectivas para cumplir con lo siguiente:

e Adoptar la totalidad de los documentos normativos emitidos por-el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC);

e Elaborar su Proyecto de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos conforme a lo
establecido por el CONAC y en lo aplicable, por la Ley de Disciplina Financiera para las
Entidades Federativas y los Municipios;

e Cumplir con la integracién automatica del ejercicio presupuestario con la operacion
contable, a través del Sistema de Informacién y Gestion Municipal Armonizado de
Veracruz (SIGMAVER);

e Realizar los registros_contables con base en las Reglas de Registro y Valoracion del
Patrimonio (inventario actualizado 'y conciliado con registros contables, soporte
documental que acredite su propiedad, calculo y registro de la depreciacién, entre otros);

e Emitir la-informacién financiera y Cuenta Publica en los términos acordados por el
CONAC;y

e ([ Cumplir con el Titulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, relativo a la
Transparencia y Difusion de la Informacién Financiera.

Los avances en esta materia se evaluaran a través de la aplicacion, por parte del Contralor
Interno, de la Guia de Cumplimiento emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
informando los avances trimestralmente a este Organo de Fiscalizacion Superior.

Recomendacién Numero: RM-059/2015/012

Realizar los registros contables correspondientes de los recursos en efectivo y en especie
recibidos por parte de Petr6leos Mexicanos (PEMEX), ademas de observar lo contenido en los
articulos 69 y 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demés disposiciones
aplicables.

Tratandose de donativos, una vez que PEMEX realice la transferencia de los fondos a la cuenta
bancaria productiva aperturada para tal fin, éstos deben ser puestos a disposicion de manera
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inmediata a las areas que aplicaran los recursos, de acuerdo a los programas propuestos para
Su autorizacion.

Lo anterior, para la debida ejecucion de los recursos y evitar, en su caso, el reintegro de los
mismos por falta de oportunidad en su ejecucidn.

Como beneficiarios de los donativos y donaciones, estan obligados a observar la normativa que
rige los Criterios y Lineamientos en materia de Donativos y Donaciones de Petr6leos Mexicanos
y Organismos Subsidiarios y demas disposiciones aplicables, asi como cumplir con los reportes
gue contengan el grado de avance de aplicacion de los recursos y asignados y la comprobacion
de los mismos, en los términos que disponga la Gerencia de Responsabilidad y Desarrollo de
PEMEX.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12 ‘

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LAOBRA PUBLICA

'Recomendacién Namero: RT-059/2015/001 |
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cada fuente de financiamiento
destinando recursos elegibles de acuerdo a la localizacion y. rubro de las obras.

Recomendaciéon Numero: RT-059/2015/002
Verificar que el contratista registre ante el IMSS, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha de inicio de los trabajos, la obra contratada.

Recomendacion Numero: RT-059/2015/003

Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de autorizar para pago, solo aquellos
volumenes de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental,
gque cumplan estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion
de la obra para aplicar las retenciones econémicas 0 en su caso, la pena convencional
correspondiente en las estimaciones que se revisen.

Recomendacion Numero: RT-059/2015/004

Verificar periddicamente por el Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento el cumplimiento
de las funciones inherentes al cargo de cada uno de los Servidores Publicos involucrados en
las diferentes etapas del proceso.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 4
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3.3.3. Conclusién

Una vez concluida la Fase de Comprobacién del procedimiento de Fiscalizacién Superior a la
Cuenta Publica 2015, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras
selectivas, se determind que existen observaciones por presunto dafio patrimonial equivalentes
a un monto de $1,704,161.58 pesos, detalladas en el apartado de Observaciones.

No. | NUMERO DE OBSERVACION MONTO
1 FM-059/2015/001 DAN $102,909.50
2 FM-059/2015/015 DAN 185,280.90
3 FM-059/2015/017 DAN 130,000.00
4 FM-059/2015/024 DAN 165,000.00
Subtotal Financiero $583,190.40
5 TM-059/2015/001 DAN 138,760.04
6 TM-059/2015/002 DAN 81,092.70
7 TM-059/2015/003 DAN 87,164.52
8 TM-059/2015/004 DAN 363,244.87
9 TM-059/2015/005 DAN 202,023.16
10 TM-059/2015/009 DAN 248,685.89
Subtotal Técnico $1,120,971.18
TOTAL $1,704,161.58

Primera. Se detectaron irregularidades en la Gestion Financiera del Municipio de Chinameca,
Ver., notificadas-en el pliego de observaciones y no solventadas en el plazo legal previsto, que
hacen presumir la existencia de responsabilidad resarcitoria por un presunto dafio patrimonial a
la Hacienda Publica Municipal de $1,704,161.58 pesos.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo, incluidas en el
correspondiente apartado de Observaciones, a las cuales el Titular del Organo de Control
Interno, conforme a su marco de actuaciéon establecido en la legislacion vigente, debera dar
seguimiento, implementar las medidas correctivas y preventivas que eviten su recurrencia y, en
Su caso, sustanciar los procedimientos administrativos que correspondan, debiendo informar al
ORFIS los resultados obtenidos.

Tercera. A través de los titulares de las areas operativas se deben implementar mecanismos
de control interno en los aspectos sefialados en el apartado de Recomendaciones, para
garantizar el cumplimiento de los objetivos, mejorar la Gestion Financiera, asi como fortalecer
la transparencia y la rendicién de cuentas, de estas acciones el Titular del Organo de Control
Interno debe realizar el seguimiento correspondiente, dentro del ambito de su actuacién para su
cumplimiento.
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CUENTA PUBLICA 2015
INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
FASE DE COMPROBACION

Cuarta. En la Fase del procedimiento de Fiscalizacion Superior de Determinacion de
Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones, derivado de las pruebas
aportadas, podrian determinarse otras observaciones, siendo sujeto a una nueva notificacion.

Quinta. En apego a lo dispuesto por los articulos 43, 45, 46 y 49 de la Ley Numero 584 de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la
revisién de la Cuenta Publica 2015 del Municipio de Chinameca, Ver., solo tienen efecto por
cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas
de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2015 sobre las que
se practicd la Fiscalizacién Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a los servidores y ex servidores publicos que se desempefaron o se
desempeiian en el Municipio de Chinameca, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea
de caracter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con
motivo de la atencion de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia
de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros Organos de
Fiscalizacion competentes.
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